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Resumen:

En este trabajo se exponen los avances de una investigacion desarrollada en la localidad de
Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, Argentina, sobre las politicas publicas implementadas
por el Estado en torno a la actividad fisica, el deporte y el juego. Se trata de una investigacion
de caracter cualitativo que tuvo como proposito indagar las acciones o programas
desarrolladas en materia a la actividad fisica, el deporte y el juego que funcionasen en el
territorio municipal y su dirijan a su poblacion, comprendiendo su alcance, modalidades y
sentidos. La misma fue realizada en el marco del Programa de Apoyo a la Iniciacion en la
Investigacion y la Formaciéon de Docentes Investigadores (PROAPI) de la Universidad
Nacional de Avellaneda (UNDAV), por un equipo conformado por antrop6logos, socidlogos,
profesores de educacion fisica y estudiantes de la carrera de Licenciatura en Actividad Fisica
y Deporte, con una metodologia etnografica, con entrevistas desestructuradas y el andlisis de
fuentes de informacion secundarias, que permitieron dar cuenta de la relevancia del rol del
Estado en la gestion de las politicas publicas y sus diferentes abordajes en funcién de su
relacion con el deporte, el juego, las normativas y discursos que las estructuran y los actores e

instituciones que intervienen.
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1. Introduccion

La actividad fisica, el deporte y el juego tomaron un lugar primordial en el regreso a la
presencialidad luego del confinamiento decretado durante la pandemia del Covid19', debido a
los cambios que se produjeron en la vida diaria y la realidad de los diferentes sectores de la
poblacion. En ambitos cotidianos y académicos, los modos de realizar estas practicas y sus
transformaciones se destacaron como tema de interés y debate, considerando la historia
comunitaria, las construcciones colectivas y su relacion con los sentidos estatales y la gestion
publica. En ese sentido, entre agosto de 2021 y agosto de 2022, se llevdo a cabo en el
municipio de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, Argentina, un proyecto de
investigacion® sobre la relacion del estado municipal, la actividad fisica, el deporte y el juego
a través de la gestion e implementacion de politicas publicas. El trabajo, del que aqui se
presentan algunas caracteristicas y resultados obtenidos, fue desarrollado en el marco del
Programa de Apoyo a la Iniciacion en la Investigaciéon y la Formaciéon de Docentes
Investigadores (PROAPI) de la Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) por un equipo
conformado por antropologos, socidlogos, profesores de educacion fisica y estudiantes de la
Licenciatura en Actividad Fisica y Deporte’, con el objetivo principal de identificar y
clasificar las acciones y programas desplegados en el territorio por el Estado municipal,

relevando alcances, modalidades y sentidos implicados.

2. Desarrollo

El relevamiento de programas gestionados en el territorio municipal permiti6 identificar las
politicas deportivas nacionales o locales dirigidas al conjunto de la poblacion (nifios, adultos,
mujeres, adultos mayores, colectivos diversos), para elaborar y profundizar datos
cuantitativos y cualitativos (Herndndez-Sampieri, 2014) y alcanzar sentidos y significados
implicitos, desde una mirada compleja, situacional historica, considerando los procesos de
interaccion social y sus particularidades (Bandieri, 2018).

Se realizaron observaciones participantes en el espacio publico, entrevistas a informantes

claves y se analizaron fuentes de informacion secundarias, sitios web y redes oficiales,

"Bl Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 260/2020 dispuso la prohibicién para circular en la via publica.

2 “Comprension y alcance de las acciones y politicas publicas sobre actividad fisica y deporte en el Municipio de
Avellaneda”. Informe Académico PROAPI 2021 de la UNDAV.

? Entre ellos, Alonso, D., Uliana, S., Delgado, D., Pellegrino, M. del R., Lopez, J., Rodriguez, V., Marichalar, N.
L., & Hualpa, C.
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resultados de la Encuesta Nacional sobre Actividad Fisica y Deporte 2021* y trabajos previos
de historia deportiva estatal (Moreira, 2015; Levoratti, 2016; Galak y Orbuch, 2017). Las
practicas relevadas se sistematizaron en una matriz, para su cuantificacion e interpretacion, y
en un mapa digital para una lectura socio-geografica del territorio, contextualizando diferentes
concepciones sobre el mundo y la vida de las personas, discursos de gobierno y
recomendaciones de organizaciones afines.

Asi, se lograron comprender las politicas publicas en materia de actividad fisica y deporte en
funcion de las normativas y discursos de organismos nacionales e internacionales que las
estructuran y de los diferentes actores, instituciones y programas que intervienen en torno al

deporte y el juego en el espacio publico.

2. 1. Normas y discursos que estructuran las politicas piblicas

El conjunto de acciones del Estado parte de una serie de conocimientos cientificos y técnicos
expresados en normas y discursos que, entendidos como una “episteme” (Foucault, 1979),
estructuran el campo de las politicas publicas en materia de actividades fisicas y deportivas, a
la vez que intervienen en su disefio, gestion e implementacion.

Del mismo modo, definiciones sobre deporte, actividad fisica, juego y sus implicancias en los
sectores sociales se moldean en un orden biopolitico, marcado por las transformaciones de la
sociedad en el pasaje de un sentido disciplinario a uno regulador (Foucault, 1993; Deleuze,
1993; Han, 2014). El régimen neoliberal atraviesa la vida de las personas en todas sus
dimensiones, entre ellas el Estado, por lo que todas las regulaciones son subjetivas y producen
sujetos determinados (Altamiranda, 2022), con caracteristicas propias del capitalismo
(Lipovestky y Serroy, 2015) y explotados en términos de nuevas tecnologias, individualismo,
desigualdades y rendimiento (Han, 2014; Dubet, 2023).

Las diferentes concepciones politicas, los discursos de gobierno y las recomendaciones de
organizaciones afines, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)’ o el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), organizan la gestion publica en funcién de la
diversidad de précticas, participantes, necesidades, recursos, normas y valores religiosos, entre

otros aspectos.

* ENAFYD, es una encuesta ptiblica sobre actividades fisicas y deportivas que realizan las personas en Argentina
5> En su documento “Informe sobre la situacién mundial de la actividad fisica 2022” (2023) reconoce la
promocidn de la actividad fisica como una prioridad de salud publica y recomienda la creacion de sociedades y
entornos activos para aumentar sus niveles en todas sus formas.
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En Argentina, las politicas para el desarrollo de las actividades fisico-deportivas ha mutado
segln signos politicos (Levoratti; 2016), organizdndose en diferentes ministerios como Salud,
Desarrollo Social, Turismo y Deporte, y diferentes regulaciones, como el decreto que
establece la actividad fisica y el deporte como derechos fundamentales de la poblacién y
formadores integrales de las personas, que deben ser entendidos, promovidos y gestionados
por el Estado, a través del instrumento y disefio planes de accion, programas y proyectos®.

En esa linea, la Secretaria de Deportes del municipio de Avellaneda expresa como sus
objetivos principales la promocién del deporte social, la inclusién deportiva y la igualdad
tanto en ambitos recreativos como competitivos, asi como la diversificacion de las practicas y

espacios para realizarlas, en una l6gica estructurante de hiperproductividad.

2. 2. Politicas publicas en torno a la actividad fisica y el deporte

Segin los datos de programas realizados en el territorio, el accionar estatal apunta a la
construccién de sujetos determinados a través de la promociéon de la actividad fisica, el
deporte y el juego en diversas formas, por sus aspectos saludables y para el desarrollo de
entornos activos con mayor oferta de espacios y practicas.

Las politicas ptiblicas se conectan con los intereses y expectativas de los actores sociales,
definiendo las nociones de actividad fisica, deporte, sujetos y cuerpos (Camou y Pagani,
2017), la relacién del Estado con los sectores sociales y la articulacién de lo nacional con lo
local, significados que se evidencian en el andlisis cualitativo de los resultados de la ENAFYD
2021, en cruce con las particularidades de los procesos locales de Avellaneda.

A nivel pais, se observé una minima predominancia de la gratuidad como forma de acceso a
las précticas y el espacio publico como lugar més elegido para su realizacidn, estableciéndose
asi una demanda de los sectores sociales de acciones del Estado que garanticen estas
practicas. En Avellaneda, la gestion se refleja en la construccion de polideportivos
municipales, el apoyo a deportistas e instituciones deportivas y las transformaciones del
espacio publico.

Desde la asuncion del actual gobierno’, las politicas municipales se articulan con la dindmica
nacional del modelo peronista/kirchnerista (2003-2015) en la idea de un Estado mds presente
(Moreira, 2015), con el deporte social como categoria ordenadora de propuestas (Levoratti,

2016) y como herramienta de inclusién, ampliacion de derechos y apoyo a clubes y

® Ley del Deporte segin el Decreto 92/2019, DNU-2019-92-APN-PTE y modificacién de la Ley N° 20.655.
7 Jorge Ferraresi asumi6 como intendente en 2009, siendo reelegido hasta el momento.
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deportistas locales (Galak y Orbuch, 2017), manteniendo sus programas atn con signos
politicos opositores.

Las acciones, programas y practicas municipales relevadas se sistematizaron para interpretar
sus alcances, estrategias y objetivos, elaborando redes asociativas y categorias de
clasificacion: segin su orientacion, 10 dirigidas a la actividad fisica, 3 o 4 al deporte y el resto
al juego; seglin los espacios, urbanos adaptados, como parques o senderos, o de
infraestructura municipal, como polideportivos®; segiin la gestién, de 21 politicas, 4
gestionadas por el estado nacional’ y 17 por el estado municipal.

Asi, la politica deportiva de Avellaneda demuestra su interés en la ampliacién de la oferta en
polideportivos y espacios especificos de practica o competencia, con foco en personas con
discapacidades, con perspectiva de género y con respeto por las diversidades; en el apoyo
subsidiario de infraestructura o actividades a instituciones deportivas'® como nichos de
précticas y relevancia social; y en el ofrecimiento de estructura para organizar competencias,
en especial en deportes poco desarrollados como levantamiento de pesas o futsal femenino.

A su vez, el desarrollo de ligas y equipos bajo la consigna “Jugd para Avellaneda” o la
declaracion de la ciudad como “Capital Nacional de Fitbol”!' demuestran su construccion
como emblema deportivo, con un sentir colectivo expresado en la satisfaccion o el triunfo en
la practica o el consumo de actividades fisico-deportivas avellanedenses.

Ademds, a través del ofrecimiento de espacios gratuitos para pricticas y competencias, el
Estado municipal, como parte del sector publico, se relaciona con diferentes federaciones o
asociaciones del sector privado, posibilitando su jerarquizacién o fortalecimiento, ademds de

articular actores e intereses involucrados.

2. 3. Politicas publicas en torno al juego en el espacio publico

El juego en el espacio publico también se construye con una episteme estructurante.
Diferentes normativas y discursos, como el de UNICEF que brinda a los gobiernos,
organismos internacionales y asociaciones civiles recomendaciones para el desarrollo del
deporte, la actividad fisica y practicas corporales relacionadas el juego y la recreacion, o la
Ley 26.061 de “Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes”

(2005), que establece el derecho al deporte y al juego recreativo, inciden en el disefio de

8 En el sitio web de la Municipalidad se pueden observar distribuidos en el mapa: https://www.mda.gob.ar
° Entre ellos: Hay Equipo”, “Polideportivos en obra”, “Clubes Argentinos” y “Juegos Nacionales Evita”
19 Como clubes o sociedades de fomento. La ciudad de Avellaneda cuenta mas de 100 clubes de barrio.
"La Ley Nacional 27.593 declara a la ciudad de Avellaneda como “Capital Nacional del Fatbol”.
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programas. En Avellaneda, la Secretaria de Deportes tiene como objetivos la promocion y
desarrollo del juego y el esparcimiento orientado a sectores de edades tempranas.

Bajo el régimen neoliberal, el capitalismo se apropia del juego y produce una “ludificacion”
de la vida basada en lo individual, la productividad y la inmediatez (Han, 2014). A la par de
desinversiones y flexibilizaciones, nuevas tecnologias del entretenimiento, de internet y redes
sociales, establecieron diversas formas de infancia y socializacion, localizadas en el ambito
privado, con menor uso del espacio publico abierto (De Grande, 2013), profundizandose en la
pandemia. Las politicas publicas se disefian e implementan en un tiempo sociohistdrico
particular (Oszlak & O Donnell, 1995). Con el regreso a la presencialidad y la relevancia de la
actividad fisica y el juego como formas de practicas corporales, los espacios publicos se
establecieron como espacios centrales de interaccion de las infancias urbanas.

Seglin la encuesta nacional, el espacio publico fue el mas elegido para la realizacion de
actividades y en Avellaneda, las politicas para el desarrollo del juego se manifiestan con su
intervencion y adecuacion para el aprendizaje y desarrollo de competencias motrices por fuera
de las instituciones. A pesar de la dificultad de organizar el juego por su caracter libre
(Huizinga, 2005), diversos espacios publicos se transformaron en sectores de juegos
infantiles, caracterizados por su extension, infraestructura, iluminacién o seguridad, a la vez
que se equiparon y modernizaron espacios ya establecidos.

Los espacios intervenidos se georreferenciaron'?, indagando practicas y discursos de los
sujetos respecto de su uso, siendo nifios los que concurren acompafiados por adultos, quienes
valoran o expresan tensiones y demandas en las plataformas virtuales de comunicacion.
Segun los datos relevados, de las 64 propuestas publicadas en el sitio web para el afio 2022
por la Secretaria de Gobierno Participativo, 32 se orientan al juego en el espacio publico,
superando el promedio de aquellas destinadas a la actividad fisica.

En ese sentido, el tipo de actividades relacionadas al juego, sus usos y sus formas, son
habilitados por los adultos en una experiencia familiar y garantizados por el Estado con la
generacion de espacios adecuados para “juegos de crianza” (Camels, 2004), con juegos de
sostén, ocultamiento y persecucion, organizando las motricidades segin las disposiciones
estructurales y la disponibilidad del espacio. En Avellaneda, predominan los juegos de sostén
para nifios de edades tempranas, con estructuras para mecerse, treparse, tirarse, entre otras,
con la particularidad del libre acceso, ya que no poseen rejas ni condiciones temporales de

uso.

12 Se puede acceder al mapa con el siguiente link https://g00.gl/maps/ZY WsPkenNfG6bF3c¢7
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3. Conclusiones

Comprendiendo el fenomeno estudiado, se destaca el desarrollo y la gestion de la actividad
fisica el deporte y el juego como derechos de los ciudadanos, garantizados por el Estado a
través acciones y programas, definidas como politicas publicas, que se estructuran y
organizan a partir de conocimientos cientificos y técnicos expresados en diferentes normativas
y discursos.

En ese sentido, es fundamental el abordaje de estas practicas, no s6lo desde una légica de
bienes y/o servicios que el Estado brinda/oferta o la poblacion exige/demanda, sino desde una
mirada histdrica social, considerando sus particularidades, conflictos y sentidos de los actores
y colectivos que intervienen a nivel local, nacional, internacional, ptblico o privado.

Como conclusion, se ordenan los resultados principales de la investigacion en los siguientes
tres ejes: 1) la estructuracion, el disefio y la implementacion de las politicas publicas en
materia deportiva segun los ordenamientos neoliberales y biopoliticos de control de la vida de
las personas, que, moldean a los sujetos en términos de individualismo, desigualdad y
rendimiento, asi como también las regulaciones que dan marco expresadas en normativas
como leyes o decretos y los discursos de organizaciones como la OMS o UNICEF vy los
sentidos ideoldgicos estatales, donde es posible reconocer la articulacion entre nacionales y
locales y las tensiones de los diferentes sectores sociales. 2) las politicas publicas orientadas a
la actividad fisica y el deporte, expresadas en la ampliacion y diversificacion de la oferta
deportiva en los polideportivos o espacios especificos para la practica o competencia, el
apoyo subsidiario a instituciones deportivas y en la organizacion, promocion y desarrollo del
deporte competitivo. 3) las politicas publicas orientadas al juego en el espacio publico,
expresadas en la transformacion, equipamiento y adecuacion de diversos espacios para el uso

ludico y motriz de nifios.
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